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Основные направления бюджетной И НАЛОГОВОЙ политики в пестовском муниципальном районе на 2022 год И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2023 И 2024 ГОДОВ
Основные направления бюджетной и налоговой политики Пестовского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов разработаны в соответствии с требованиями статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 2.2  Положения от 24.11.2015 №16 «О бюджетном процессе в Пестовском муниципальном районе».
Основные направления подготовлены для определения условий при составлении проекта бюджета Пестовского муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, подходов к его формированию и определения основных характеристик.
Бюджетная и налоговая политика Пестовского муниципального района на среднесрочную перспективу ориентирована на реализацию основных задач, определенных посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 21 апреля 2021 года, Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», Стратегии социально-экономического развития Пестовского муниципального района до 2027 года, утвержденной решением Думы Пестовского муниципального района от 26.01.2021 года и прогноза социально-экономического развития Пестовского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов.
Основные задачи бюджетной и налоговой политики Пестовского муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов:
- сохранение устойчивости бюджетной системы Пестовского муниципального района и обеспечение долгосрочной сбалансированности  бюджета Пестовского муниципального района и бюджетов поселений Пестовского района;

- наращивание доходной базы консолидированного бюджета Пестовского района за счет стабильных доходных источников и мобилизации в бюджет имеющихся резервов;

- безусловное исполнение действующих обязательств и реализация приоритетных направлений для достижения национальных целей развития определенных указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»;

- обеспечение прозрачного механизма оценки эффективности предоставленных налоговых льгот, установленных соответствующими нормативно-правовыми актами о налогах;

- выполнение условий соглашений о реструктуризации обязательств (задолженности) Пестовского муниципального района по бюджетным кредитам, полученным из областного бюджета;

- проведение ответственной бюджетной политики, направленной на снижение рисков возникновения просроченной кредиторской задолженности местного бюджета.
I. Основные направления НАЛОГОВОЙ политики 

в пестовском муниципальном районе 

Основной целью налоговой политики Пестовского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов является обеспечение поступления запланированного объема всех доходных источников в консолидированный бюджет Пестовского района, а также дополнительных доходов, в том числе за счет погашения налогоплательщиками задолженности по обязательным платежам в бюджет, поддержка предпринимательской и инвестиционной деятельности.
Основными направлениями налоговой политики в Пестовском районе на 2022-2024 годы определены:

- увеличение налогового потенциала Пестовского муниципального района за счет налогового стимулирования деловой активности в районе, привлечения инвестиций;

- муниципальная поддержка организаций малого и среднего бизнеса;

- дальнейшее совершенствование налогового администрирования, повышение уровня ответственности главных администраторов доходов за качественное прогнозирование доходов бюджета и выполнение в полном объеме утвержденных годовых назначений по доходам бюджета муниципального района и бюджетов поселений на территории района, активизация претензионно - исковой деятельности.

- проведение мероприятий по повышению эффективности управления муниципальной собственностью, в том числе выявление земельных участков, используемых не по целевому назначению, а также невостребованных земельных участков (долей, паев) из земель сельскохозяйственного назначения для принятия мер по оформлению их в муниципальную собственность.

На федеральном уровне вступают в силу, а также планируются к принятию с 2022 года следующие изменения законодательства:

- с 1 января 2022 г. увеличиваются ставки акцизов на алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта свыше 9% - на 4,1%, пиво - на 4,3%, а также увеличиваются ставки акцизов на автомобильный бензин, дизельное топливо и моторные масла на 4,0%;

- на 2022 и 2023 годы продлевается действие пониженной ставки налога на имущество организаций (1,6% вместо 2,2%) в отношении железнодорожных путей общего пользования и сооружений, являющихся неотъемлемой технологической частью;
- с 2022 года вводятся единые сроки уплаты налога на имущество организаций (не позднее 1 марта года, следующего за истекшим налоговым периодом) и авансовых платежей по налогу (не позднее последнего числа месяца, следующего за истекшим отчетным периодом);

- на 2022 - 2024 годы норматив зачисления в бюджеты субъектов Российской Федерации акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей установлен на уровне 2021 года в размере 74,9%;

- продлено действие 50-процентного ограничения по переносу убытков, полученных налогоплательщиками в предыдущих налоговых периодах при исчислении налога на прибыль организаций по 31 декабря 2024 г., включительно;

- планируется с 1 января 2022 г. для организаций, заключивших соглашения о защите и поощрении капиталовложений, ввести механизм налогового вычета по налогу на прибыль организаций, налогу на имущество организаций, транспортному налогу и земельному налогу;

- на 2022 год утвержден коэффициент, используемый для расчета суммы фиксированного авансового платежа по налогу на доходы физических лиц для иностранных граждан в Новгородской области, в размере 2,3.
Норматив зачисления доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в бюджет муниципального района составит на 2022, 2023, 2024 годы - 0,1001%.

В 2022 году будет продолжена реализация рабочего плана приоритетного регионального проекта «Увеличение доходов консолидированного бюджета Новгородской области за счет взыскания задолженности налогоплательщиков, легализации налоговой базы, снижения неформальной занятости, заработной платы».
II. Основные направления БЮДЖЕТНОЙ политики 

в Пестовском муниципальном районе
1. Основные цели и задачи бюджетной политики

Приоритетом бюджетной политики является эффективное управление муниципальными финансами, основной задачей которого на предстоящий трехлетний период будет сохранение устойчивости бюджетной системы района.

Бюджетная политика на предстоящий трехлетний период сохраняет преемственность целей и задач, определенных прошедшим бюджетным циклом, и учитывает изменения, прогнозируемые в экономике в целом.
Для обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджетной системы муниципального района, а также выполнения соглашений, заключенных с Министерством финансов Новгородской области, при формировании проекта бюджета муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов необходимо принять меры, направленные на создание условий для социальной и экономической стабильности в районе.

В среднесрочной перспективе сохраняются следующие приоритеты бюджетных расходов:

- сохранение достигнутого соотношения заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы, определенных Указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. N 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики", от 1 июня 2012 г. N 761 "О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы" и от 28 декабря 2012 г. N 1688 "О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей" (далее Указы Президента РФ №597, №761, №1688), к среднемесячной  заработной плате наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц в Новгородской области (среднемесячному доходу от трудовой деятельности);
- финансирование социально  значимых расходов с учетом ежегодной индексации публичных нормативных обязательств;

- реализация мер социальной поддержки населения, в том числе поддержка семей, имеющих детей;

- концентрация ресурсов на реализацию целей, показателей и результатов муниципальных программ, направленных на достижение соответствующих результатов государственных программ;

- повышение эффективности использования имущества, находящегося в муниципальной собственности; 
2. Основные характеристики бюджета муниципального района  на 2022 год  и на плановый период 2023 и 2024годов
Основных параметры консолидированного бюджета и бюджета муниципального района, сформированные на основе прогноза социально-экономического развития района на 2022-2024 годы, представлены в  таблице 1.
Таблица 1

Основные параметры консолидированного бюджета и бюджета муниципального района
тыс.рублей

	Показатель
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	Доходы консолидированного бюджета района, всего
	621 481,4
	529 111,5
	539 248,6

	в том числе

Налоговые и неналоговые доходы консолидированного бюджета
	278 025,7
	289 300,8
	301 940,5

	Доходы бюджета муниципального района, всего
	519 726,3
	462 271,0
	471 502,4

	в том числе 

Налоговые и неналоговые доходы  бюджета муниципального района
	226 636,1
	237 332,9
	249 066,9

	Расходы консолидированного бюджета, всего
	633 234,2
	529 111,5
	539 248,6

	Расходы бюджета муниципального района
	530 781,8
	462 271,0
	471 502,4

	Дефицит (-)/профицит (+) консолидированного бюджета и  бюджета муниципального района
	-11 752,8
	0,0
	0,0


Общий объем безвозмездных поступлений  из областного бюджета составит в 2022 году –  343 455,7 тыс.рублей, в 2023 году –  239 810,7 тыс.рублей, в 2024 году – 237 308,1 тыс.рублей. 

3. Основные подходы к формированию бюджета муниципального района 
За основу планирования расходов бюджета муниципального района на 2022-2024 годы приняты бюджетные ассигнования на 2021 год, установленные решением Думы от 24.12.2020 № 13 «О бюджете Пестовского муниципального района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» в первоначальной редакции с учетом анализа изменений структуры расходов и отраслевых особенностей.
При этом формирование объема и структуры расходов бюджета муниципального района на 2022-2024 годы осуществляется с учетом следующих подходов:

1) уточнение объема принятых обязательств с учетом прекращающихся расходных обязательств ограниченного срока действия и  изменения контингента получателей;
2) увеличение бюджетных ассигнований в связи с установлением МРОТ с 1 января 2022 года в сумме 13617 рублей в месяц;
3) сохранения достигнутого соотношения заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы, определенных указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012 N 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики", от 1 июня 2012 года N 761 "О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы" и от  28 декабря 2012 года N 1688 "О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей" (далее Указы Президента РФ №597, №761, №1688) к среднемесячной заработной плате наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц в Новгородской области (среднемесячному доходу от трудовой деятельности);
4) определение бюджетных ассигнований на оплату коммунальных услуг  муниципальными учреждениями в 2022 году, исходя из прогнозируемых расходов 2021 года, прогнозируемого среднегодового роста тарифов в 2022 году, и изменения сети учреждений.
Расходы бюджета муниципального района на плановый период 2023-2024 годов определены, исходя из ассигнований на 2022 год c учетом резервирования отдельных расходов в составе условно утвержденных расходов, а также с учетом изменения объемов поступлений из областного бюджета и соответственно расходов бюджета муниципального района в рамках софинансирования к ним.

В 2023-2024 годах подходы к формированию бюджета муниципального района будут уточнены с учетом прогноза социально-экономического развития района.
С учетом вышеперечисленных подходов структура расходов бюджета муниципального района по разделам классификации расходов бюджетов характеризуется следующими данными (таблица 2).
Таблица 2
Структура и динамика расходов бюджета муниципального района по разделам классификации расходов
тыс. рублей

	Показатели
	2022 год
	2023 год
	в % к 2022 году
	2024 год
	в % к 2023 году

	РАСХОДЫ ВСЕГО
	530 781,8
	462 271,0
	87,1
	471 502,4
	102,0

	Общегосударственные вопросы
	50 025,0
	47 498,4
	94,9
	48 677,7
	102,5

	Национальная оборона
	665,9
	687,5
	103,2
	710,8
	103,4

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2 118,2
	1 559,4
	94,9
	1 559,4
	100,0

	Национальная экономика
	18 059,8
	15 436,1
	85,5
	15 393,2
	99,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	8 413,5
	5 843,6
	69,5
	5 891,8
	100,8

	Образование
	294 551,8
	257 335,0
	87,4
	257 785,0
	100,2

	Культура, кинематография
	56 643,8
	47 970,6
	84,7
	47 970,6
	100,0

	Социальная политика
	31 041,4
	31 118,5
	100,2
	30 915,5
	99,3

	Физкультура и спорт
	41 647,8
	25 944,3
	62,3
	25 944,28
	100,0

	Обслуживание муниципального долга
	3 790,0
	3 790,0
	100,0
	3 790,0
	100,0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	23 824,6
	19 022,9
	100,0
	18 969,2
	100,0

	    Условно утвержденные расходы
	
	6064,7
	
	13894,9
	229,1


Бюджет муниципального района сохранит социальную ориентированность: более 79 % от общего объема расходов планируется направить на оказание муниципальных услуг в социальной сфере и предоставление социальной поддержки.
На обеспечение жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,  в  2022-2024 годах планируется  направить по 9 231,0 тыс.рублей ежегодно.
Расходы по отрасли «Образование»  сформированы с учетом необходимости  обеспечения доступности образовательных услуг. 
Действующие в настоящее время меры социальной поддержки обучающихся, воспитанников, а также детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, сохранены в полном объеме. 
На организацию  отдыха и оздоровления  детей в 2022 году запланировано  6 056,3 тыс.рублей, в 2023 году – 3 151,6 тыс.рублей, в 2024 году – 3 151,6 тыс.рублей. 
Основными приоритетными направлениями  в сфере  физической культуры и спорта являются: 

проведение спортивных мероприятий районного уровня, участие в спортивных мероприятиях областного  уровня; 

подготовка спортивного резерва на базе муниципального бюджетного учреждения «Пестовская спортивная  школа олимпийского резерва».
Бюджетные ассигнования в сфере культуры определены с учетом необходимости выполнения целевых показателей и укрепления материально-технической базы учреждений.  
Муниципальный дорожный фонд на 2022 год  сформирован в сумме  10 185,8 тыс. рублей, 2023 год –  7 712,1 тыс. рублей, 2024 год – 7 769,2 тыс. рублей. Средства будут направляться на содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения.
4. Дефицит (профицит)  бюджета муниципального района,  
муниципальный внутренний долг  
 Бюджет  муниципального района на 2022 год сформирован с дефицитом в сумме 11 055,6 тыс.рублей, на 2023-2024 годы - бездефицитный.
Источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального района в 2022-2024 годах будут являться муниципальные заимствования, снижение остатков средств бюджета муниципального района, а также иные источники финансирования дефицита бюджета муниципального района. 

Муниципальный долг района по состоянию на 1 января 2021 года составил 

77 635,3 тыс.рублей, в том числе кредиты банков – 47 600,0 тыс.рублей, задолженность по бюджетным кредитам –  30 035,3 тыс.рублей. 

Ожидаемый объем муниципального долга района на 1 января 2022 года составит 70 408,4 тыс.рублей. Из общего объема муниципального долга района кредиты банков составят 41 572,4 тыс.рублей, задолженность по бюджетным кредитам – 28 836,0 тыс.рублей.
Верхний предел муниципального долга района на 1 января 2023 года установлен в сумме 75 821,5 тыс.рублей.

Верхний предел муниципального долга на 1 января 2024 года установлен в сумме 73 745,3 тыс.рублей, на 1 января 2025 года – в сумме 70 631,2 тыс.рублей.
Политика в области муниципального долга района на 2022-2024 годы будет направлена на:

1) своевременное и полное исполнение и обслуживание долговых обязательств района;

2) поддерживание объема муниципального долга района в пределах, установленных федеральным законодательством, и в соответствии с решением о бюджете на очередной финансовый год и плановый период;

3) обеспечение поддержания расходов на обслуживание муниципального долга района в пределах, установленных федеральным законодательством, и в соответствии с решением о бюджете на очередной финансовый год и плановый период;
4) обеспечение выполнения условий реструктуризации задолженности Пестовского муниципального района перед Новгородской областью по бюджетным кредитам, проведенной в соответствии с постановлением Правительства Новгородской области от 15.05.2020 №197. 
4) минимизация стоимости обслуживания муниципального долга района.
5. Межбюджетные отношения.
Приоритетными задачами в сфере межбюджетных отношений являются:

содействие в обеспечении сбалансированности местных бюджетов, снижение рисков неисполнения первоочередных расходных обязательств; 

стимулирование органов местного самоуправления к увеличению собственной доходной базы;
повышение финансовой дисциплины органов местного самоуправления, являющихся получателями целевых межбюджетных трансфертов из областного и бюджета муниципального района.
В целях вовлечения граждан в осуществление местного самоуправления и повышения эффективности бюджетных расходов на местном уровне будут продолжены практики инициативного бюджетирования.  
На муниципальном уровне продолжится проведение мониторинга качества организации бюджетного процесса в поселениях, а также контроля за соблюдением мер и ограничений, установленных бюджетным законодательством Российской Федерации. Кроме того, будет проводиться мониторинг исполнения бюджетов поселений, осуществляться контроль за изменением основных параметров бюджетов, муниципального долга.
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