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Основные направления бюджетной и налоговой политики в Пестовском муниципальном районе на 2018 год И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2019 И 2020 ГОДОВ
Основные направления бюджетной и налоговой политики Пестовского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов (далее основные направления бюджетной и налоговой политики) разработаны в соответствии с требованиями статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 2.2  Положения  от 24.11.2015 №16 «О бюджетном процессе в Пестовском муниципальном районе». 
Основные направления бюджетной и налоговой политики сформированы в соответствии с Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, муниципальными программами, Прогноза социально-экономического развития Пестовского муниципального района.
Бюджетная и налоговая политика Пестовского муниципального района определяет основные ориентиры и подходы к формированию бюджета муниципального района на трехлетний период и направлена на адресное решение социальных проблем и создание оптимального соотношения между расходными обязательствами и доходными источниками бюджета муниципального района.
1. Основные направления налоговой политики 
Основные направления налоговой политики подготовлены с целью составления проекта бюджета муниципального района на очередной финансовый год и двухлетний плановый период, определения основных подходов к его формированию и общего порядка разработки основных характеристик и прогнозируемых параметров проекта бюджета, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Основной целью налоговой политики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, напрямую связанной с налоговой политикой проводимой на федеральном уровне, является сохранение бюджетной устойчивости, получение необходимого объема доходов бюджета муниципального района, поддержка предпринимательской и инвестиционной деятельности, обеспечивающая налоговую конкурентоспособность бизнеса.
Налоговая политика Администрации Пестовского муниципального района в 2018-2020 годах, как и прежде, будет направлена на обеспечение поступления в консолидированный бюджет Пестовского района всех доходных источников в запланированных объемах, а также дополнительных доходов, в том числе за счет погашения налогоплательщиками задолженности по платежам в бюджет.

В 2017 году на поступление налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Пестовского муниципального района оказывают влияние следующие изменения налогового и бюджетного законодательства:

-  с 1 января 2015 года налоговая база по налогу на имущество физических лиц определяется исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения с поэтапным увеличением размера уплачиваемого физическими лицами налога;
- с 1 января 2017 года норматив зачисления в бюджеты субъектов Российской Федерации акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации в 2017 году уменьшен с 88% до 61,7%;

На федеральном уровне вступают в силу, а также планируются к принятию с 2018 года следующие изменения законодательства:

- с 1 января 2018 года увеличиваются ставки акцизов на автомобильный бензин, соответствующий 5 классу, и акцизов на дизельное топливо;

- норматив зачисления в бюджеты субъектов Российской Федерации акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации на 2018 год установлен в размере 57,4% (в 2017 году – 61,7%)

- для налогоплательщиков, применяющих патентную систему налогообложения, планируется предоставление возможности уменьшения стоимости патента на сумму страховых взносов по аналогии с плательщиками, применяющими единый налог на вмененный доход и упрощенную систему налогообложения;

- планируется введение для индивидуальных предпринимателей, применяющих специальные налоговые режимы, налоговых вычетов в размере 18 тыс. рублей на одну единицу приобретенной контрольно-кассовой техники, обеспечивающей передачу фискальных данных в налоговые органы через оператора фискальных данных.
Региональные изменения законодательства с 2018 года:

- отмена неэффективных налоговых льгот, предоставленных областным законодательством по налогу на имущество организаций, транспортному налогу и налогу на прибыль организаций во исполнение Соглашения, заключенного между Правительством Новгородской области и Минфином РФ предусматривающего рост налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Новгородской области и устранение с 1 января 2018 года неэффективных налоговых льгот (пониженных ставок по налогам);
Приоритетами налоговой политики Администрации муниципального района в ближайшие 3 года будет являться эффективное и стабильное функционирование налоговой системы, обеспечивающей бюджетную устойчивость в среднесрочной и долгосрочной перспективе.

Основными направлениями налоговой политики в Пестовском муниципальном районе на 2018-2020 годы определены:

- увеличение налогового потенциала муниципального района за счет налогового стимулирования деловой активности в районе, привлечения инвестиций;

- муниципальная поддержка приоритетных отраслей экономики и организаций малого и среднего бизнеса; 

- продолжение политики обоснованности и эффективности применения налоговых льгот;

-  дальнейшее совершенствование налогового администрирования, повышение уровня ответственности главных администраторов доходов за качественное прогнозирование доходов бюджета и выполнение в полном объеме утвержденных годовых назначений по доходам бюджета муниципального района и бюджетов поселений, активизация претензионно-исковой деятельности;

- проведение мероприятий по повышению эффективности управления муниципальной собственностью, природными ресурсами, в том числе выявление земельных участков, используемых не по целевому назначению, а также невостребованных земельных участков (долей, паев) из земель сельскохозяйственного назначения для принятия мер по оформлению их в муниципальную собственность.
2. Основные направления бюджетной политики

Целями бюджетной политики Пестовского муниципального района (далее - бюджетная политика) на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов являются:

улучшение качества жизни людей;

адресное решение социальных проблем;

повышение качества  муниципальных услуг;

Основными задачами бюджетной политики на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов являются:

проведение ответственной бюджетной политики, способствующей обеспечению долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Пестовского муниципального района и формированию условий для ускорения темпов экономического роста, укреплению финансовой стабильности в Пестовском муниципальном районе;

использование всех возможностей для привлечения средств внебюджетных источников, а также средств федерального и областного бюджетов; 

повышение качества управления общественными финансами, эффективности расходования бюджетных средств, строгое соблюдение бюджетно-финансовой дисциплины всеми главными распорядителями и получателями бюджетных средств;

совершенствование  мер социальной поддержки граждан на основе применения принципа нуждаемости и адресности;

повышение эффективности реализации муниципальных программ Пестовского муниципального района и качества системы целеполагания муниципальных программ;

совершенствование межбюджетных отношений, повышение прозрачности, эффективности предоставления и распределения межбюджетных трансфертов, способствующих укреплению финансовой самостоятельности бюджетов поселений, а также обеспечению сбалансированности и устойчивости консолидированного бюджета Пестовского муниципального района;

усиление внутреннего муниципального финансового контроля за соблюдением бюджетного законодательства и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, а также за соблюдением законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд;

повышение открытости и прозрачности информации об управлении общественными финансами, расширение практики общественного участия при обсуждении и принятии бюджетных решений;

внедрение принципов инициативного бюджетирования, предполагающих участие граждан в определении и выборе предметов расходования бюджетных средств, а также последующем контроле за реализацией отобранных проектов.

Приоритетами в расходовании средств бюджета муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов становятся:

1) обеспечение своевременности и полноты выплаты заработной платы работникам бюджетной сферы и мер социальной поддержки граждан;

2) недопущение кредиторской задолженности по заработной плате и социальным выплатам;

3) концентрация ресурсов на решении вопросов, связанных с обеспечением жизнедеятельности объектов социальной инфраструктуры.

Формирование бюджета муниципального района на 2018-2020 годы осуществляется с учетом реализации мероприятий Программы оптимизации расходов консолидированного бюджета Пестовского муниципального района на 2017-2019 годы, утвержденную постановлением Администрации Пестовского муниципального района от 31.05.2017 № 900. Это:

оптимизация структуры и численности  органов местного самоуправления Пестовского муниципального района;
повышение эффективности использования имущества, находящегося в муниципальной собственности; 
соблюдение показателей оптимизации расходов в соответствии с планами мероприятий по повышению эффективности и качества услуг в отраслях социальной сферы;

выявление имущества, неиспользуемого для выполнения муниципального задания, требующего затрат для его содержания;
заключение энергосервисных контрактов муниципальными учреждениями;
совершенствование системы закупок для муниципальных нужд. 
С 1 января 2018 года устанавливается единый норматив отчислений от упрощенной системы налогообложения в бюджеты муниципальных районов и городского округа в размере 50%, с ежегодным увеличением на 10%, что  повысит заинтересованность органов местного самоуправления в собираемости налога, увеличит доходную базу местных бюджетов.

Органам местного самоуправления области посредством предоставления бюджетных кредитов из областного бюджета будет оказываться содействие в финансировании дефицита местных бюджетов и покрытии временных кассовых разрывов в целях обеспечения решения вопросов местного значения, предусмотренных действующим законодательством.

3. Основные характеристики бюджета муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов 

Основные параметры бюджета муниципального района сформированные на основе прогноза социально-экономического развития района на 2018-2020 годы, представлены в  таблице 1.
Таблица 1

Основные параметры консолидированного бюджета и  бюджета муниципального района
тыс. рублей

	Показатель
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Доходы консолидированного бюджета района, всего
	584 665,7
	584 772,5
	585 097,2

	в том числе

Налоговые и неналоговые доходы консолидированного бюджета
	240 658,5
	245 802,0
	247 212,9

	Доходы  бюджета муниципального района, всего
	534 789,4
	533 693,6
	533 190,0

	в том числе 

Налоговые и неналоговые доходы  бюджета муниципального района
	198 345,8
	202 286,7
	202 869,3

	Расходы консолидированного бюджета, всего
	594 461,4
	584 772,5
	585 097,2

	Расходы бюджета муниципального района
	542 289,4
	533 693,6
	533 190,0


Общий объем безвозмездных поступлений  из областного бюджета составит в 2018 году –   344 007,2 тыс.рублей, в 2019 году – 338 970,5 тыс.рублей, в 2020 году – 337 884,3тыс.рублей. 

4. Основные подходы к формированию  бюджета муниципального района
За основу планирования расходов бюджета муниципального района на 2018 – 2020 годы приняты бюджетные ассигнования на 2017 год, установленные в первоначальной редакции решения Думы Пестовского муниципального района от 28 декабря 2016 года №94 «О бюджете Пестовского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов».

При этом формирование объема и структуры расходов бюджета муниципального района на 2018-2020 годы будет осуществляться с учетом следующих подходов:

1) уточнение объема принятых обязательств с учетом прекращающихся расходных обязательств ограниченного срока действия,  изменения контингента получателей и проводимых мероприятий по оптимизации сети и штатной численности муниципальных учреждений;
2) увеличение бюджетных ассигнований в связи с индексацией с 1 января 2018 года публичных нормативных обязательств на 4%;

3) увеличение бюджетных ассигнований в связи с установлением МРОТ с 1 января 2018 года в сумме 9 489 руб. в месяц; 

4) сохранение расходов на оплату труда отдельных категорий работников бюджетной сферы, определенных указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012 №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 1 июня 2012 года №761 «О национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 – 2017 годы» и от 28 декабря 2012 года №1688 «О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (далее Указы Президента РФ №597, №761, №1688), на уровне 2017 года;

5) увеличение бюджетных ассигнований на оплату труда работников бюджетной сферы, не попадающих под действие Указов Президента РФ №597, №761, №1688 (за исключением работников органов местного самоуправления);

6) определение бюджетных ассигнований на оплату коммунальных услуг  муниципальными учреждениями в 2018 году, исходя из ожидаемых  расходов на оплату коммунальных услуг в 2017 году (с учетом тарифов, действующих с 01.07.2017 года) и предполагаемого среднегодового роста тарифов в 2018 году; в 2019-2020 годах - на уровне 2018 года.

7) сокращение неприоритетных расходов с учетом необходимости обеспечения сбалансированности  бюджета муниципального района; 

В 2019-2020 годах подходы к формированию бюджета будут уточнены с учетом прогноза социально-экономического развития района.

С учетом вышеперечисленных подходов структура расходов  бюджета по разделам классификации расходов бюджетов характеризуется следующими данными (таблица 2).

Таблица 2
Структура расходов  бюджета  муниципального района по разделам классификации расходов
                                                                                                    тыс. рублей

	Наименование
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	ВСЕГО
	542 289,4
	533 693,6
	533 190,0

	в том числе:
	
	
	

	Общегосударственные вопросы 
	55 415,2
	54 524,7
	54 071,1

	Национальная оборона
	540,9
	546,8
	566,8

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	974,9
	974,9
	974,9

	Национальная экономика 
	5 621,4
	5 682,4
	5 622,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	6 107,0
	5 671,6
	5 724,7

	Образование 
	258 773,8
	256 124,4
	256 159,4

	Культура, кинематография
	49 734,6
	49 765,1
	49 764,6

	Социальная политика 
	101 885,3
	101 836,9
	101 372,8

	Физическая культура и спорт
	38 687,9
	38 487,9
	38 487,9

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	2 950,0
	2 950,0
	2 950,0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	21 598,4
	17 128,9
	17 495,4


 Главным приоритетом бюджетной политики в сфере расходов остается финансовое обеспечение указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 года.

Бюджет муниципального района  сохранит социальную ориентированность: более 82 % от общего объема расходов планируется направить на финансирование отраслей социальной сферы.

Важнейшей задачей бюджетной политики в области социального обеспечения является создание условий для выполнения социальных обязательств с одновременным повышением адресности предоставления социальной помощи.
На обеспечение жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в 2018-2020 годах планируется направить 20 796,6 тыс.рублей, в том числе в 2018 году – 7 317,5 тыс.рублей.
Расходы по отрасли «Образование» сформированы с учетом необходимости создания современной образовательной среды для школьников и обеспечения доступности образовательных услуг.

Все действующие в настоящее время меры социальной поддержки обучающихся, воспитанников, а также детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, сохранены в полном объеме.

Основными приоритетными направлениями  в сфере  физической культуры и спорта являются: 

проведение спортивных мероприятий районного уровня, участие в спортивных мероприятиях областного  уровня; 

подготовка спортивного резерва на базе муниципального бюджетного учреждения «Пестовская спортивная  школа олимпийского резерва» и на базе МБУ ФСК «Молога».
Бюджетные ассигнования в сфере культуры определены с учетом необходимости выполнения целевых показателей и укрепления материально-технической базы учреждений.  
Продолжит действовать  муниципальный дорожный фонд. На 2018 год фонд сформирован в сумме 4511,0 тыс.рублей, на 2019 год – 4 777,2 тыс.рублей, на 2020 год – 4 814,6 тыс.рублей. Средства муниципального дорожного фонда будут направляться на строительство, реконструкцию, содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования. 
.
5. Дефицит (профицит)   бюджета муниципального района,  источники 
финансирования дефицита  бюджета муниципального района  
Бюджет  муниципального района на 2018 год сформирован с дефицитом в сумме 7500,0 тыс.рублей, на 2019-2020 годы – без дефицита.
          Источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального района в 2018-2020 годах будут являться муниципальные заимствования, снижение остатков средств бюджета муниципального района, а также иные источники финансирования дефицита бюджета муниципального района.         

          Муниципальный долг района по состоянию на 1 января 2017 года составил 

51 429,2 тыс.рублей, в том числе кредиты банков – 16 800,0 тыс.рублей, задолженность по бюджетным кредитам – 35 639,2 тыс.рублей. 

         Ожидаемый объем муниципального долга района на 1 января 2018 года составит 57 058,2 тыс.рублей. Из общего объема муниципального долга района кредиты банков составят 24 300 тыс.рублей, задолженность по бюджетным кредитам – 32 758,2 тыс.рублей.

          Предельный объем муниципального долга района  на 2018 год установлен в сумме  83 100,0 тыс.рублей.

         Предельный объем муниципального долга на плановый период установлен: в 2019 году – в сумме 86 600,0 тыс.рублей, в 2020 году – в сумме 90 300,0 тыс.рублей.

         Верхний предел муниципального долга района на 1 января 2019 года установлен в сумме 57 072,2 тыс.рублей.

         Верхний предел муниципального долга на 1 января 2020 года установлен в сумме 52 281,2 тыс.рублей, на 1 января 2022 года – в сумме 47 356,2 тыс.рублей.
         Политика в области муниципального долга района на 2018-2020 годы будет направлена на:

     1) своевременное и полное исполнение и обслуживание долговых обязательств района;

    2) поддерживание объема муниципального долга района в пределах, установленных федеральным законодательством, и в соответствии с решением о бюджете на очередной финансовый год и плановый период;

    3) обеспечение поддержания расходов на обслуживание муниципального долга района в пределах, установленных федеральным законодательством, и в соответствии с решением о бюджете на очередной финансовый год и плановый период;

    4) минимизация стоимости обслуживания муниципального долга района.

6. Межбюджетные отношения
Приоритетными задачами в сфере межбюджетных отношений являются:

содействие в обеспечении сбалансированности местных бюджетов, снижение рисков неисполнения первоочередных расходных обязательств;                                                    

реализация Указов Президента Российской Федерации в части повышения заработной платы работникам бюджетной сферы;
стимулирование органов местного самоуправления в увеличении собственной доходной базы;
повышение эффективности предоставления целевых межбюджетных трансфертов;
реализация мер по укреплению финансовой дисциплины, соблюдению органами местного самоуправления требований бюджетного законодательства.

На муниципальном уровне продолжится проведение мониторинга качества организации бюджетного процесса в поселениях, а также контроля за соблюдением мер и ограничений, установленных бюджетным законодательством Российской Федерации. Кроме того, будет проводиться мониторинг исполнения бюджетов поселений, осуществляться контроль за изменением основных параметров бюджетов, муниципального долга.
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